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Einfachere Regeln fir Bauprodukte

Die Europaische Kommission hat am 30. Marz 2006 eine 6ffentliche Konsultation zur
Vorbereitung eines Gesetzesvorschlags zur Vereinfachung der Bauprodukterichtlinie
(89/106/EWG) eingeleitet. Die Kommission ist der Auffassung, dass die Richtlinie
Handelsschranken nur teilweise beseitige und zudem ein freier Warenverkehr und die
Verwendung von Bauprodukten in der Gemeinschaft nicht optimal mdglich seien. Die
Konsultation befasst sich mit vier Schwerpunkten, zu denen insgesamt 18 Fragen
gestellt werden. Insbesondere wird zur Diskussion gestellt, welche Regelungen der
Bauprodukterichtlinie einer Vereinfachung und klareren Formulierung bedirfen und ob
Regelungen zur CE-Kennzeichnung und zur Europdischen Technischen Zulassung
(ETZ) benttigt werden. Nach Ergebnisauswertung der Konsultation wird die
Kommission einen Schlussbericht iiber die Uberarbeitung der Bauprodukterichtlinie
vorlegen. Interessierte Kreise kdnnen den beantworteten Fragebogen bis zum 31. Mai
2006 per E-mail senden an: entr-construction-cpdrevision@cec.eu.int.

Die Bauprodukterichtlinie 89/101/EWG des Rates vom 21. Dezember 1988 zur
Angleichung der Rechts- und Verwaltungsvorschriften der Mitgliedstaaten Uber
Bauprodukte regelt neben den Begriffsbestimmungen und Anforderungen der
Bauprodukte an die technischen Spezifikationen den freien Warenverkehr solcher
Produkte. Von besonderer Bedeutung ist die dort eingefiihrte CE-Kennzeichnung.
Nach dieser Kennzeichnung ist fur ein vorgegebenes Produktmerkmal der erklarte
Leistungswert bzw. —klasse nach der vereinbarten europaischen unterstitzenden Norm
bestimmt und ein entsprechendes Verfahren zur Bescheinigung der Ubereinstimmung
angewandt worden. Der erklarte Wert bzw. die erklarte Klasse wird dadurch als
zuverlassig betrachtet und muss von staatlichen Behérden uneingeschrankt anerkannt
werden. Dariiber hinaus regelt die Richtlinie das Verfahren fir Europdische
Technische Zulassungen (ETZ). Wenn es keine harmonisierenden Normen gibt und
Produkte deutlich von harmonisierten Produkten abweichen, kann eine ETZ erteilt
werden.

VERGABERECHT

Strategieplanung 2007 der Kommission

Die Kommission hat ihre Strategieplanung fiir 2007 dem Européischen Parlament
vorgelegt, welche Malinahmen in den Bereichen Wohistand, Solidaritat, Sicherheit,
AulRenpolitik und Bessere Rechtssetzung vorsieht. Fir das Vergabewesen plant die
Kommission einen Folgebericht zum Griinbuch der Kommission zu 6ffentlich-privaten
Partnerschaften (PPP) (s. hierzu Bauropa 11+12/2005). Im Bereich Justiz und Inneres
sind unter anderem die Veroffentlichung eines Grunbuchs Uber die Vollstreckung
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gerichtlicher Entscheidungen und die Einfihrung von Mindeststandards fur die
Beweisaufnahme, -bearbeitung und -verwertung im Hinblick auf gegenseitige
Zulassigkeit geplant. Im Bereich des Arbeitsrechts ist eine Mitteilung Uber ,Flexicurity”
mit dem Ziel eines ausgewogenen Verhaltnisses zwischen Flexibilitat und
Beschaftigungssicherheit geplant.

Bekanntmachungsmuster bei Vergabe von Bauleistungen

Ab dem 1. Februar 2006 sind bei Vergaben von Bauleistungen im StralRen- und
Briickenbau neue Bekanntmachungsmuster zu beachten. Dies beruht auf der Richtlinie
2004/18/EG uber die Koordinierung der Verfahren zur Vergabe Offentlicher
Bauauftrage, Lieferauftrage und Dienstleistungsauftrage. Die neuen
Bekanntmachungsmuster und deren Vordrucke sind in dem ,Handbuch fir die Vergabe
und Ausfilhrung von Bauleistungen im StraRen- und Briickenbau“ (HVA B-StB),
Ausgabe Marz 2006, zu finden.

Beihilfen

Die Kommission hat am 9. Méarz 2006 einen Vorschlag fir eine Verordnung zu ,De-
minimis“-Beihilfen vorgelegt, die vom 1. Januar 2007 bis zum 31. Dezember 2013
gelten soll. De-minimis Beihilfen sind Beihilfen, die nicht der Anmeldepflicht bei der
Kommission geman Art. 88 Abs. 3 EG-Vertrag unterliegen, da diese nach Ansicht der
Kommission keine Handelsbeeintrachtigungen mit sich bringen und/oder keine
wettbewerbsverfalschenden Auswirkungen haben. Bisher lag die Obergrenze fur diese
Beihilfen bei 100.000 Euro. Nach dem Verordnungsvorschlag soll diese
Ausnahmeregelung nun fur Beihilfen gelten, die einen Gesamtbetrag von 150.000 Euro
innerhalb von drei Steuerjahren nicht Ubersteigen. Dieser Ho6chstbetrag gilt
ausschlieBlich fur Barzuwendungen unabhéngig davon, ob die von dem Mitgliedstaat
gewahrte Beihilfe ganz oder teilweise aus Gemeinschaftsmitteln finanziert wird.

Vergaberechtsfreies In-House Geschaft

Der EUGH hat am 6. April 2006 in der Rechtssache C-410/04 seine bisherige
Rechtsprechung zu In-House-Vergabegeschaften bestétigt (s. zuletzt Bauropa
01+02/2006). Im zugrunde liegenden Fall hat eine Gemeinde den Betrieb eines
offentlichen  Verkehrsdienstes im  Gemeindegebiet freihandig an eine
Aktiengesellschaft vergeben. Die Gemeinde ist Alleingesellschafterin des Betriebes.
Ein derartiges Vergabegeschaft ist dem EuGH zufolge mit Art. 86 Abs. 1 EG vereinbar,
wenn 1) die Offentliche Stelle Uber die konzessionsnehmende Einrichtung eine
Kontrolle wie Uber ihre eigenen Dienststellen ausibt und 2) diese Einrichtung ihre
Tatigkeit im Wesentlichen fur die 6ffentliche Stelle verrichtet.

ARBEITS- UND SOZIALRECHT

Leitlinien zur Entsendung von Arbeithnehmern

Die Kommission hat in einer Mitteilung am 4. April 2006 Leitlinien veroffentlicht, die die
Rechtslage bei der Entsendung von Arbeithehmern klarstellen. Hintergrund der
Mitteilung ist, dass die Dienstleistungsrichtlinie Vereinfachungen der unter der
Arbeithnehmerentsenderichtlinie  (Richtlinie  96/71/EG) bestehenden komplexen
administrativen  Anforderungen vorgesehen hatte. Da die Entsendung von

bauropa 03+04/2006 2



http://europa.eu.int/eur-lex/pri/de/oj/dat/2004/l_134/l_13420040430de01140240.pdf
http://europa.eu.int/eur-lex/pri/de/oj/dat/2004/l_134/l_13420040430de01140240.pdf
http://europa.eu.int/comm/competition/state_aid/others/action_plan/dm_de.pdf
http://curia.eu.int/jurisp/cgi-bin/form.pl?lang=de&Submit=Suchen&alldocs=alldocs&docj=docj&docop=docop&docor=docor&docjo=docjo&numaff=C-410%2F04&datefs=&datefe=&nomusuel=&domaine=&mots=&resmax=100
http://www.arge-baurecht.com/index2.htm
http://europa.eu.int/eur-lex/lex/LexUriServ/site/de/com/2006/com2006_0159de01.pdf
http://europa.eu.int/eur-lex/lex/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:31996L0071:DE:HTML

4
* X% 2?‘
DeutscherAnwaltVerein
Biro Brissel

* * %
*

Arbeitnehmern aus dem Anwendungsbereich der Dienstlinie herausgenommen worden
ist, sollen nun die Leitlinien Vereinfachungen bringen. Diese zielen insbesondere auf
eine verbesserte Zusammenarbeit der Behorden ab.

Mit der Arbeitnehmerentsenderichtlinie 96/71/EG werden die im Aufnahmeland
gultigen verbindlichen Regelungen fiir entsandte Arbeitnehmer festgelegt, indem die
Richtlinie einen Kernbestand von Arbeits- und Beschaftigungsbedingungen festsetzt.
Diese werden fur Unternehmen verbindlich gemacht, die Arbeithehmer in einen
Mitgliedstaat entsenden, bei dem es sich nicht um den Staat handelt, in dessen
Hoheitsgebiet diese Arbeitnehmer dauerhaft beschétftigt sind. Die Richtlinie will den
entsandten Arbeitnehmern bestimmte Schutzvorschriften des Gastlandes garantieren,
die der Arbeitgeber wahrend der Entsendung beachten muss.

Sie betreffen insbesondere die - HoOchstarbeitszeiten und Mindestruhezeiten, - den
bezahlten Mindestjahresurlaub, - Mindestlohnséatze, - Bedingungen fiir die Uberlassung
von Arbeitskréften, - Sicherheit, - Gesundheitsschutz und - Hygiene am Arbeitsplatz.

Arbeitnehmerfreiziigigkeit

Seit der Erweiterungsrunde am 1. Mai 2004 haben die ,alten* Mitgliedstaaten die
Moglichkeit, Ubergangsbestimmungen fiir die Beschrankung ihres Arbeitsmarktes fir
Arbeitnehmer der acht neuen Mitgliedstaaten zu erlassen. Sie erlauben eine nationale
zeitlich begrenzte Einschrankung der Freizigigkeit von Arbeitnehmern. Die Giltigkeit
dieser Ubergangsbestimmungen endete am 1. Mai 2006. Die Mitgliedstaaten, die die
Beschrankungen fir eine weitere Periode aufrechterhalten wollen, mussten dies der
Kommission mitteilen. Neben Irland, dem Vereinigten Koénigreich und Schweden, die
von Anfang an ihre Arbeitsmérkte geoffnet hatten, sind dies ab dem 1. Mai 2006
Spanien, Finnland, Griechenland und Portugal. Deutschland und Osterreich halten die
Beschrankung des Arbeitsmarktes fiur die acht neuen Mitgliedstaaten weiterhin
aufrecht. Die restlichen sechs Mitgliedstaaten 6ffnen ihre Markte sukzessive.

ZIVILPROZESSRECHT

Leitfaden zur Beweisaufnahmeverordnung

Die Kommission hat am 20. Marz 2006 einen Praktischen Leitfaden fir die Anwendung
der am 1. Januar 2004 in Kraft getretenen Verordnung tber die Beweisaufnahme in
Zivil- und Handelssachen verdffentlicht, die fur alle Mitgliedstaaten mit Ausnahme
Danemarks gilt. Die Verordnung enthalt verfahrensrechtliche Vorschriften, mit denen
die Beweisaufnahme in einem anderen Mitgliedstaat erleichtert werden soll. Dies soll
durch zwei Verfahren erreicht werden: 1. das ersuchende Gericht wendet sich an das
zustandige Gericht, damit dieses die Beweisaufnahme durchfuhrt und 2. das
ersuchende Gericht fuhrt unmittelbar die Beweisaufnahme durch. Beide Verfahren
werden in dem Leitfaden erklart und durch Grafiken (Anhang I-1ll) veranschaulicht.

Europdaische Verordnung tber die Gerichtszustandigkeit

Der BGH hat am 2. Marz 2006 in der Rechtssache [X ZR 15/05 eine
Grundsatzentscheidung zu Art. 5 Nr. 1 b EuGVVO (auch Brussel | genannt) getroffen.
Anders als die Vorgangerregelung des Art. 5 Nr. 1 EuGVU schaffe die
streitgegensténdliche Regelung einen selbstandigen Erfullungsortbegriff, der
gemeinschaftsrechtlich autonom auszulegen sei. Sinn und Zweck der Regelung sei es,
einen einheitlichen Gerichtsstand fiur samtliche Klagen aus dem Kauf- bzw.
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Dienstleistungsvertrag zu schaffen. Fur die Erbringung einer Dienstleistung und der
Gegenleistung sei ein einheitlicher Erflllungsort zu bestimmen. Dieser liege im Ort der
vertragscharakteristischen Leistung. Ist die Dienstleistung in zwei verschiedenen
Mitgliedstaaten erbracht worden, sei der Ort maf3geblich, zu dem der Streitgegenstand
die engste Verknupfung aufweist. Dies sei bei einer Dienstleistung der Ort des
Tatigkeitsschwerpunktes. Bei einem Rechtsanwalt sei dies grundsatzlich der
Kanzleisitz. Erbringt der Anwalt einen Teil der Tatigkeit in einem anderen Mitgliedstaat,
sei es abhangig vom Zeitaufwand und der Bedeutung der Téatigkeitsanteile, ob der
Kanzleisitz Tatigkeitsschwerpunkt bleibe. Die Sach- und Beweisndhe des Gerichts
(6rtliche Gebundenheit des Streitgegenstands) konne fir die Bestimmung des
Erflllungsortes bei Warenlieferungen und bei Dienstleistungsvertragen wie Bau- und
Architektenvertrdgen eine Rolle spielen, nicht aber bei der Vergltung eines
Rechtsanwalts.

Die EG-Verordnung Nr. 44/2001 vom 22. Dezember 2001 uber die gerichtliche
Zustandigkeit und die Anerkennung und Vollstreckung von Entscheidungen in Zivil-
und Handelssachen (auch EuGVVO oder Briissel-I-Verordnung genannt) regelt die
internationale Zustandigkeit der Gerichte sowie die Anerkennung und Vollstreckung
von Entscheidungen in Zivil- und Handelssachen bei Rechtsstreitigkeiten, in denen die
Parteien ihren Sitz in verschiedenen europaischen Mitgliedsstaaten haben. Sie ist am
1. Méarz 2002 in den Mitgliedsstaaten mit Ausnahme Danemarks in Kraft getreten und
hat das bis dahin geltende Ubereinkommen uber die gerichtliche Zustandigkeit und die
Vollstreckung gerichtlicher Entscheidungen in Zivil- und Handelssachen (EuGVU)
ersetzt. Nur fir Danemark gilt das EuGVU noch weiter. Die EuGVVO gilt nur zwischen
den Mitgliedstaaten der EU. Die Beziehungen zwischen Mitgliedstaaten und
Drittstaaten werden durch das Luganer Abkommen Uber die gerichtliche Zustandigkeit
und die Vollstreckung gerichtlicher Entscheidungen in Zivil- und Handelssachen
(LGVU) geregelt.

ZIVILRECHT

AuBervertragliche Schuldverhéltnisse

Die Kommission hat am 21. Februar 2006 einen gegeniber dem urspringlichen
Vorschlag aus dem Jahr 2003 (KOM (2003) 427 endg.) geanderten Vorschlag fur eine
Verordnung Uber das auf aulRervertragliche Schuldverhaltnisse anzuwendende Recht
(,Rom 1Y) vorgelegt. Der Vorschlag erfasst aul3ervertragliche zivil- und
handelsrechtliche Schuldverhaltnisse, die eine Verbindung zum Recht verschiedener
Staaten aufweisen, nicht jedoch Steuer- und Zollsachen oder verwaltungsrechtliche
Angelegenheiten. Grundsatzlich bleibt es - wie im urspriinglichen Vorschlag
vorgesehen - bei dem Grundsatz, dass bei einem auf3ervertraglichen Schuldverhéaltnis
aus unerlaubter Handlung das Recht desjenigen Staates anzuwenden ist, in dem der
Schaden eingetreten ist (Art. 5). Die Parteien kdnnen jedoch nach Entstehung der
Streitigkeit die Geltung eines anderen Rechts vereinbaren. Vor Eintritt des
schadigenden Ereignisses ist dies nur mdglich, wenn alle Parteien eine gewerbliche
Tatigkeit austben.

Europaisches Vertragsrecht
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Das Europdische Parlament hat am 23. Marz 2006 eine von Klaus-Heiner Lehne als
Berichterstatter eingebrachte EntschlieRung des Parlaments hinsichtlich des weiteren
Vorgehens bei der Uberarbeitung des europaischen Vertragsrechts ohne Anderungen
angenommen. Die Entschliel3ung fordert, dass sich der geplante Referenzrahmen nicht
nur auf Vertrdge zwischen Unternehmen und Verbrauchern (B2C-Geschéfte)
beschrankt, sondern auch auf Vertrage zwischen Unternehmen unter Beachtung der
Vertragsfreiheit Anwendung finden sollte. Kleine und Ein-Mann-Unternehmen seien
ebenso wie Verbraucher schutzwiirdig. Allerdings seien die Rechtsvorschriften flir B2C
klar von B2B =zu trennen. Im Parlament beschaftigt sich eine Gruppe von
Abgeordneten, darunter Klaus-Heiner Lehne, fortlaufend mit den Arbeiten des CFR
und wird versuchen, Schwachpunkte in der bisherigen Diskussion offen zu legen.

BERUFSRECHT

Partieller Berufszugang

Kdnnen Rechtsberater aus dem europaischen Ausland, die dort eine hoch qualifizierte
Teilausbildung absolviert haben, zukinftig in Deutschland zu Teilbereichen des
Anwaltsberufs zugelassen werden? Kénnen Architekten zu Teilbereichen eines Berufs
in einem anderen Mitgliedstaat zugelassen werden? Der EUGH hat in seinem Urteil
vom 19. Januar 2006 in der Rechtssache Colegio de Ingenieros de Caminos (Rs. C-
330/03) entschieden, dass die Hochschuldiplomanerkennungsrichtlinie 89/48/EWG
(inzwischen abgeltst durch die Berufsqualifikationsrichtlinie 2005/36/EG) es den
staatlichen Behdorden nicht verwehrt, dem Antrag eines Diplominhabers auf Zulassung
zu einem Beruf nur teilweise, d.h. fir bestimmte Téatigkeiten, stattzugeben. Nach
Ansicht des EuGH erfordere es die Dienstleistungs- und Niederlassungsfreiheit, einen
partiellen  Berufszugang zu gewdahren, soweit mogliche Licken durch
AusgleichsmalBnahmen, wie Anpassungslehrgange oder Eignungsprifungen,
geschlossen werden konnten. Sollten die Unterschiede zwischen den beiden
Tatigkeitsbereichen so grol3 sein, dass in Wirklichkeit eine vollstandig neue Ausbildung
absolviert werden musse, kAme eine Verweigerung eines Teilzugangs jedoch nur in
Frage, wenn sie durch zwingende Grinde des Allgemeinwohls wie beispielsweise
Verbraucherschutzgriinde gerechtfertigt sei. Ob diese Entscheidung auf den -
partiellen - Zugang zu anderen Berufen vorbehaltenen Téatigkeiten anzuwenden ist,
bleibt abzuwarten.
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